塔城市2020-2023年采暖期供热成本监审报告

根据《中华人民共和国价格法》、《政府制定价格成本监审办法》、《新疆维吾尔自治区政府制定价格成本监审办法实施细则》（新发改成本〔2006〕1064号）、自治区发展改革委关于印发《自治区城镇供热定价成本监审暂行办法》的通知（新发改规〔2021〕7号），《城市供热价格管理暂行办法》（发改价格〔2007〕1195号）等政策规定，我们遵循公平、科学、规范、效率的原则，对该公司提供的供热成本开展监审。现将审核结论综述如下：

一、成本监审项目

塔城市天诚热力公司2021年7月-2022年6月和鸿瑞热力公司2020年7月-2023年6月采暖期供热成本。
二、成本监审依据
1、《中华人民共和国价格法》；

2、《政府制定价格成本监审办法》；

3、《自治区城镇供热定价成本监审办法（试行）的通知》(新发改规〔2021〕7号）及《自治区城市供热定价成本监审暂行办法》；

4、《新疆维吾尔自治区定价成本监审目录》的通知（新发改规〔2023〕5号）；

5、《中华人民共和国会计法》、财政部《企业会计准则》、《企业会计制度》和相关行业财务会计制度；

6、公司提供的三个年度财务决算报表、支出明细统计表、收费收入统计表、人员工资明细表及相关资料；

7、调查审核取得的其他有关资料。

三、成本监审程序

按照《政府制定价格成本监审办法》第二章规定，监审组依照下列程序实施成本监审：

（一）发送成本监审通知书。向经营者发送成本监审通知书，要求经营者按要求提供相关资料；

（二）资料初审。对经营者报送的成本资料进行初审，对资料不完整或资料内容不符合要求的，要求经营者限期补充；

（三）实地监审。经营者报送的成本资料经初审合格的，开展实地审核；实地审核过程中，根据工作需要，经营者补充提供成本相关资料。

（四）集体审核。成本监审初步意见基本形成，由发改委对成本监审情况进行集体审议，提出审核确认值。

（五）意见告知。将经营者初步审核意见以书面形式告知经营者，经营者对成本审核初步意见有异议的，可以提出书面意见及理由。

（六）出具成本监审报告。

四、被监审单位基本情况

（一）塔城市天诚热力有限公司基本情况

塔城市国有资产投资经营集团有限公司于2021年9月1日接管了塔城市一通热力有限公司,并成立了塔城市天诚热力有限公司(简称天诚热力公司)，法定代表人林国宏。按照市委市政府的要求，2022年3月，塔城市千泉投资建设发展集团有限责任公司从塔城市国有资产投资经营集团有限公司接管了天诚热力公司，法定代表人为贺磊。注册资本1000万元，企业信用代码号91654201MA79JJJH3Y。

天诚热力有限公司下设综合行政部、财务部、物资保障部、安全管理部、生产技术部和收费室等五部一室，其中:生产技术部下设东、西区热源站、客服抢修队、自控调度中心。现有职工100人,其中女性职工32人、党员8人，供暖期季节招用季节工34人。拥有热源点2处,换热站38座，一次供热管网31.2千米，二次供热管网110千米，共服务用户28712户。

2021年7月---2022年6月采暖期收取暖费

主营业务收71490587.88元 ，营业外净收益3875907.43元,合计收入75356110.71元，年采暖期合计支出75663348.74元，年供热面积：3172088.18平方米，单位平均成本每平方米23.853元。

2022年7月---2023年6月采暖期收取暖费

主营业务收入73707049.58元，营业外净收益3935554.61元，合计收入77642604.19元，年采暖期合计支出97058735.49元，年供热面积：3269969.15平方米，单位平均成本每平方米29.682元。

（二）塔城市鸿瑞热力有限公司基本情况

塔城市鸿瑞热力有限公司创建于2004年6月，位于塔城市文化南路95号（左公路以南），占地面积6300平方米，主要经营塔城市中心区的集中供热设施建设、生产运行、热力输配、供热管理和服务。公司现内设8个部门，在册职工87人，专业技术人员及熟练职工比例达到80%。
依照当年可研，公司用地范围内建设一座锅炉房热源地，包含29MW锅炉2台、58MW锅炉1台，总供热负荷为116MW，设计供热能力145万平方米，实际供热面积60万平方米。由于城市不断的拓展，供热负荷规模的扩大，截至目前公司投资建设新增了1台91MW锅炉、1台94MW锅炉、1台70MW锅炉，供热负荷能力达255MW。现有换热站34座，一次管网总长约20KM，二次供热管网总长约148KM，供热面积为287万平方米，热用户22915户。
 2020年7月---2021年6月采暖期收取暖费

主营业务收入47971645.98元，营业外及其他业务净收益1436601.97元，合计收入49408247.95元，年采暖期合计支出57642229.56元，年供热面积：2158376.62平方米，单位平均成本每平方米26.706元。

 2021年7月---2022年6月采暖期收取暖费

主营业务收52898614.89元 ，营业外及其他业务净收益3792306.43元,合计收入56690921.32元，年采暖期合计支出66563726.37元，年供热面积：2382839平方米，单位平均成本每平方米27.935元。

2022年7月---2023年6月采暖期收取暖费

主营业务收入53675852.99元，营业外及其他业务净收益4022293.95元，合计收入77642604.19元，年采暖期合计支出73885393.58元，年供热面积：2398452.63平方米，单位平均成本每平方米30.805元。

采暖期收费标准：《关于统一塔城市供热价格标准通知》(塔地发改价〔2012〕7号)规定：供热费用标准依据用户《房屋所有权证书》载明的建筑面积统一按22.275元/平方米·采暖期收取。

五、成本监审的主要内容及核算分摊方法

（一）本次监审的内容仅限于塔城市天诚热力有限公司、鸿瑞热力有限公司基本生产成本、期间费用中供热相关的营业费用、管理费用及财务费用，其他业务费用。

（二）在对塔城市天诚热力有限公司、鸿瑞热力有限公司下发监审通知书后，我们对供热成本进行实地监审，对其提供的相关资料逐项核实。监审工作中，塔城市天诚热力有限公司、鸿瑞热力有限公司积极配合，按需要提供了成本监审期间的会计报表、账簿、发票与凭证以及成本费用、价格等相关资料。

（三）成本核算方法和成本费用分摊方法：

1、详细列明服务商品的成本费用项目；

2、明确基本生产成本中的燃料、材料、固定资产折旧、工资、动力、职工福利费、职工平均工资总额、期间费用中的业务招待费、职工教育经费等主要费用项目核算标准和分摊方法；

3、剔除不该进入成本的费用。

4、按会计年度进行成本分摊。

六、成本核减情况说明

根据提供的采暖期总账、明细账、记账凭证及财务审计报告等相关资料，我们对塔城市天诚热力有限公司和塔城市鸿瑞热力有限公司供热成本进行了审核。实地审核后，按照成本核算办法详细列明了成本费用项目及审核结果，现予以具体说明如下：

（一）天诚热力成本核减情况说明：
2021年--2022年采暖期成本核定数额：

1、供热面积的核定：依据“《自治区城镇供热定价成本监审暂行办法》新发改规〔2021〕7号，第二十条 供热量（供热面积）按照监审期间年度平均水平，剔除不合理因素并适当参考监审期间变化核定，供热面积中报停面积（政策允许收取过热费），按收取费用比例折算面积，计入核定供热面积中。

经测算实际供暖面积核定为3239203.06平方米（3559361.85㎡-报停387273.67㎡+报停、过水热收入折算面积67114.88㎡）【（报停实收热费1322206.93元+过水热收费170312.07元）÷22.275元/㎡】。

2、核定供热应收入74879921.78元（3316719.27㎡×22.275元），公司实际年供热收入：72153248.16元。

供热收入核增：282244.25元（70348752.43元-70066508.18）。

3、固定资产的核定：

本年度公司固定资产原值  293,807,026.16元，年度计提折旧费15905343.7元，依据“《自治区城镇供热定价成本监审暂行办法》新发改规〔2021〕7号，第十五条规定：折旧费。计入定价成本的折旧费，按照监审期间每年度可计提折旧的固定资产原值和本办法规定的固定资产折旧年限和残值率、采用年限平均法分类核定，年度计提折旧费为 13,882,089.56 元，核减7871684.393元。

4、经营费用中为了回拢资金、赠送用热户大米清油合计：59100元，应从成本中核减、依据“《自治区城镇供热定价成本监审暂行办法》新发改规〔2021〕7号，第十三条、第六项：滞纳金.违约金、罚款和各项捐赠：不得计入供热定价成本。

5、社会保险费中的养老保险、医疗保险、失业保险、生育保险、工伤保险及住房公积金分别按核定的工资总额以及国家或当地政府规定的缴费比例核定。但没有超过核定工资规定比例，据实核定。

6、其他运营成本，制造费用、管理费用、销售费用、财务费用、价内税金据实核入成本。

7、本年度公司上报主业务经营总成本75663348.74元、核减固定资产折旧2064157.3668元，核减销售费用59100元，核定经营总成本73483416.78元（75663348.744元-2064157.3668元-59100元）。

8、核定营业外净收入：3865522.83元（营业外总收入3875907.43元-营业外总支出10384.6元）。

9、主营业务总成本冲减营业外净收入后成本为：69617893.95元（主营业务总成本73483416.78元-营业外净收入3865522.83元）。

10、供热单位成本：21.492元/㎡（主营业务总成本冲减营业外净收入后成本69617893.9元÷核定的供热面积3239203.06㎡）。

2022年---2023年年度采暖期成本核减说明：

1、供热面积的核定：依据“《自治区城镇供热定价成本监审暂行办法》新发改规〔2021〕7号，第二十条供热量（供热面积）按照监审期间年度平均水平，剔除不合理因素并适当参考监审期间变化核定，供热面积中报停面积（政策允许收取过热费），按收取费用比例折算面积，计入核定供热面积中。

经测算实际供暖面积核定为3269969.15平方米其中：入网面积3756505.29㎡-低保面积772.75㎡-报停面积197574.38㎡-退网面积288189.01㎡+【（报停收费885315.2元+过水热收入148724.76元+低保收入7319元）÷22.275元/平方米】。

2、核定供热应收入74879921.78元（3269969.15㎡×22.275元），公司实际年供热收入：72153248.16元。

供热收入核增：1172872.199元（74879921.78元-73707049.58）。

3、固定资产的核定：

2023年度公司固定资产原值 294,188,795.90 元、年度计提折旧费21753773.95元，依据“《自治区城镇供热定价成本监审暂行办法》新发改规〔2021〕7号，第十五条规定：折旧费。计入定价成本的折旧费，按照监审期间每年度可计提折旧的固定资产原值和本办法规定的固定资产折旧年限和残值率、采用年限平均法分类核定，年度计提折旧费为13882089.5567元，核减7871684.393元。

4、经营费用中为了回拢资金、赠送用热户大米清油合计：290262元，应从成本中核减，依据“《自治区城镇供热定价成本监审暂行办法》新发改规〔2021〕7号，第十二条、第五项：滞纳金.违约金、罚款和各项捐赠：不得计入供热定价成本。

5、广告费：12352.69元公益广告应从成本中核减、依据：自治区发展改革委城镇供热定价成本监审暂行办法第十三条、第七项公益宣传费用，以及垄断性行业的各类广告费;

6、社会保险费中的养老保险、医疗保险、失业保险、生育保险、工伤保险及住房公积金分别按核定的工资总额以及国家或当地政府规定的缴费比例核定。但没有超过核定工资规定比例，据实核定。

7、其他运营成本，制造费用、管理费用、销售费用、财务费用、价内税金据实核入成本。

8、本年度公司上报主业务经营总成本97058735.49元、核减固定资产折旧7871684.393元，核减销售费用302614.69元，核定经营总成本88884436.41元（97058735.49元-7871684.393元-302614.69元）。

9、核定营业外净收入：3935554.61元（营业外总收入3935634.61元-营业外总支出80元）。

10、主营业务总成本冲减营业外净收入后成本为：84948881.8（主营业务总成本88884436.41元-营业外净收入3935554.61元）。

11、供热单位成本：25.270元/㎡（主营业务总成本冲减营业外净收入后成本84948881.8元÷核定的供热面积3269969.15㎡）。

（二）鸿瑞热力成本核减情况说明：
2020年--2021年采暖期成本核定数额：

1、供热面积的核定：依据“《自治区城镇供热定价成本监审暂行办法》新发改规〔2021〕7号文，第二十条供热量（供热面积）按照监审期间年度平均水平，剔除不合理因素并适当参考监审期间变化核定，供热面积中报停面积（政策允许收取过热费），按收取费用比例折算面积，计入核定供热面积中。

经测算实际供暖面积核定为2217398.37平方米（2301388.23㎡-报停387273.67㎡+报停、过水热收入折算面积67114.88㎡）[（报停实收热费1322206.93元+过水热收费170312.07元）÷22.275元/㎡]。

2、核定供热应收入74879921.78元（3316719.27㎡×22.275元），公司实际年供热收入：72153248.16元。

供热收入核增：282244.25元（70348752.43元-70066508.18）。

3、固定资产的核定：

2021年固定资产原值179428378.78元，按固定资产100%进行折旧，年折旧额8641375.7元。依据“《自治区城镇供热定价成本监审暂行办法》新发改规〔2021〕7号，第十五条(一)固定资产原值原则上按历史成本核定。按规定进行过清产核资的，根据有关部门认定的资产价值核定。下列资产不纳入核定范围:政府无偿投入、政府补助和社会无偿投入的资产;无偿接受的资产;未投入实际使用的，不能提供资产价值有效证明的资产，建筑区划内业主共有和专有资产;向用户收取费用形成的资产;已提足折旧仍继续使用的资产以及评估增值部分等。规定，其中政府投入40764701.83元，占固定资产原值22.72%，按比例计算核减年折旧1963320.56元，核定6678055.14元，核减7871684.393元。

4、经营费用中为了回拢资金、赠送用热户大米清油合计：251266.06元，应从成本中核减。依据“《自治区城镇供热定价成本监审暂行办法》新发改规〔2021〕7号第十三条、第六项：滞纳金.违约金、罚款和各项捐赠：不得计入供热定价成本。

5、社会保险费中的养老保险、医疗保险、失业保险、生育保险、工伤保险及住房公积金分别按核定的工资总额以及国家或当地政府规定的缴费比例核定。但没有超过核定工资规定比例，据实核定。

6、其他运营成本，制造费用、管理费用、销售费用、财务费用、价内税金据实核入成本。

7、本年度公司上报主业务经营总成本57642229.56元、核减固定资产折旧2064157.3668元，核减销售费用59100元，核定经营总成本54641310.43元（75663348.744元-2064157.3668元-59100元）。

8、核定营业外净收入：1436601.97元（营业外总收入3875907.43元-营业外总支出10384.6元）。

9、主营业务总成本冲减营业外净收入后成本为：56205627.59元（主营业务总成本73483416.78元-营业外净收入3865522.83元）。

10、供热单位成本：23.994元/㎡（主营业务总成本冲减营业外净收入后成本69617893.9元÷核定的供热面积3239203.06㎡）。

2021年--2022年采暖期成本核定数额：

1、供热面积的核定：依据“《自治区城镇供热定价成本监审暂行办法》新发改规〔2021〕7号，第二十条供热量（供热面积）按照监审期间年度平均水平，剔除不合理因素并适当参考监审期间变化核定，供热面积中报停面积（政策允许收取过热费），按收取费用比例折算面积，计入核定供热面积中。

经测算实际供暖面积核定为2443361.359平方米（2541769.08㎡-报停387273.67㎡+报停、过水热收入折算面积67114.88㎡）【（报停实收热费1322206.93元+过水热收费170312.07元）÷22.275元/㎡】。

2、核定供热应收入54425874.28（2443361.359㎡×22.275元），公司实际年供热收入：54425874.28元。

3、固定资产的核定：

2022年固定资产原值180467419.79元，按固定资产100%进行折旧，年折旧额8821602.89元。依据“《自治区城镇供热定价成本监审暂行办法》新发改规〔2021〕7号，第十五条(一)固定资产原值原则上按历史成本核定。按规定进行过清产核资的，根据有关部门认定的资产价值核定。下列资产不纳入核定范围:政府无偿投入、政府补助和社会无偿投入的资产;无偿接受的资产;未投入实际使用的，不能提供资产价值有效证明的资产，建筑区划内业主共有和专有资产;向用户收取费用形成的资产;已提足折旧仍继续使用的资产以及评估增值部分等。规定，其中政府投入45964701.83元，占固定资产原值25.46%，按比例计算核减年折旧2245980.096元，核定6575622.794元

4、经营费用中为了回拢资金、赠送用热户大米清油合计：255,428.44元，应从成本中核减，依据“《自治区城镇供热定价成本监审暂行办法》新发改规〔2021〕7号，第十三条、第六项：滞纳金.违约金、罚款和各项捐赠：不得计入供热定价成本。

5、社会保险费中的养老保险、医疗保险、失业保险、生育保险、工伤保险及住房公积金分别按核定的工资总额以及国家或当地政府规定的缴费比例核定。但没有超过核定工资规定比例，据实核定。

6、其他运营成本，制造费用、管理费用、销售费用、财务费用、价内税金据实核入成本。

7、本年度公司上报主业务经营总成本66563726.37元、核减固定资产折旧核减销售费用，核定经营总成本63305114.2元。

8、核定营业外净收入：1436601.97元（营业外总收入3875907.43元-营业外总支出10384.6元）。

9、主营业务总成本冲减营业外净收入后成本为：62771419.94元（主营业务总成本73483416.78元-营业外净收入3865522.83元）。

10、供热单位成本：24.357元/㎡（主营业务总成本冲减营业外净收入后成本59512807.77元÷核定的供热面积3239203.06㎡）。

2022年--2023年采暖期成本核定数额：

1、供热面积的核定：依据“《自治区城镇供热定价成本监审暂行办法》新发改规〔2021〕7号，第二十条供热量（供热面积）按照监审期间年度平均水平，剔除不合理因素并适当参考监审期间变化核定，供热面积中报停面积（政策允许收取过热费），按收取费用比例折算面积，计入核定供热面积中。

经测算实际供暖面积核定为2461410.699平方米（2573090.99㎡-报停146585.49㎡+报停、过水热收入折算面积62958.069㎡）【（报停实收热费1019546.953元+过水热收费382844.04元）÷22.275元/㎡】。

2、核定供热应收入54827923.33（2461410.699㎡×22.275元）。

3、固定资产的核定：

2023年固定资产原值182940435.42元，按固定资产100%进行折旧，年折旧额8976269.26元。依据“《自治区城镇供热定价成本监审暂行办法》新发改规〔2021〕7号，第十五条(一)固定资产原值原则上按历史成本核定。按规定进行过清产核资的，根据有关部门认定的资产价值核定。下列资产不纳入核定范围:政府无偿投入、政府补助和社会无偿投入的资产;无偿接受的资产;未投入实际使用的，不能提供资产价值有效证明的资产，建筑区划内业主共有和专有资产;向用户收取费用形成的资产;已提足折旧仍继续使用的资产以及评估增值部分等。规定，其中政府投入48964701.83元，占固定资产原值26.77%，按比例计算核减年折旧2402947.28元，核定6573321.98元。

4、经营费用中为了回拢资金、赠送用热户大米清油合计：281287元，应从成本中核减、依据：自治区发展改革委城镇供热定价成本监审暂行办法第十三条、第六项：滞纳金、违约金、罚款和各项捐赠：不得计入供热定价成本。

5、社会保险费中的养老保险、医疗保险、失业保险、生育保险、工伤保险及住房公积金分别按核定的工资总额以及国家或当地政府规定的缴费比例核定。但没有超过核定工资规定比例，据实核定。

6、其他运营成本，制造费用、管理费用、销售费用、财务费用、价内税金据实核入成本。

7、本年度公司上报主业务经营总成本73885393.58元，核减固定资产折旧2402947.28元，核减销售费用281287元，核定经营总成本69876306.79元。

8、核定营业外净收入：3334058.81元（营业外总收入3348942.15元-营业外总支出14883.34元）。

9、核定其他业务净收入：688235.14元（其他业务总收入929348.64元-其他业务总支出241113.5元）
10、主营业务总成本冲减营业外及其他业务净收入后成本为：65854012.84元（主营业务总成本69876306.79元-营业外净收入3334058.81元-核定其他业务净收入688235.14）。

11、供热单位成本：26.754元/㎡（主营业务总成本冲减营业外净收入后成本65854012.84元÷核定的供热面积2461410.699㎡）。

七、成本审核的结论

经审核，核定塔城市供热企业各年度成本如下：

（一）天诚热力成本情况说明：
2021年7月--2022年6月采暖期主营业务总成本冲减营业外净收入后成本69617893.9元，年供热面积3239203.06㎡，单位平均成本每平方米21.492元/㎡。

2022年7月---2023年6月采暖期主营业务总成本冲减营业外净收入后成本84948881.8元，年供热面积3361612.65㎡，单位平均成本每平方米25.270元/㎡。

平均供热总成本

（69617893.9+84948881.8）÷2＝77283387.85元。

平均供热面积：

（3239203.06+3361612.65）÷2＝3300407.855平方米。

平均单位供热成本为：

77283387.85÷3300407.855=23.416元/平方米·供暖期

（二）鸿瑞热力成本情况说明：
2020年7月--2021年6月采暖期主营业务总成本冲减营业外净收入后成本53204708.46元，年供热面积2217398.37㎡，单位平均成本每平方米23.994元/㎡。
2021年7月--2022年6月采暖期主营业务总成本冲减营业外净收入后成本59512807.77元，年供热面积2443361.359㎡，单位平均成本每平方米24.357元/㎡。
2022年7月--2023年6月采暖期主营业务总成本冲减营业外净收入后成本65854012.84元，年供热面积2461410.699㎡，单位平均成本每平方米26.755元/㎡：

平均供热总成本

（532047708.46+59512807.77+65854012.84）÷3＝59523843.02元。

平均供热面积：

（2217398.37+2443361.359+2461410.699）÷3＝2374056.81平方米。

平均单位供热成本为：

59523843.02÷2374056.81=25.073元/平方米·供暖期

（三）塔城市供暖企业供热成本

（77283387.85+59523843.02）÷2=68403615.45元

平均供热面积：

（2374056.81+3300407.855）÷2=
2837232.332平方米
平均单位供热成本为：

68403615.45÷2837232.332=24.11元/平方米·供暖期
八、其他需要说明的事项

（一）本报告是根据塔城市天诚热力公司、鸿瑞热力有限公司提供《供热成本费用表》和该单位2020年7月至2023年6月财物总帐、明细账、记账凭证及相关年度审计报告资料做出的，其真实性、合法性由被监审单位负责。

（二）参加本次监审的工作人员与被监审单位无任何利害关系。

（三）本报告仅作为塔城市发展和改革委员会调整塔城市天诚热力有限公司和塔城市鸿瑞热力有限公司供热价格的依据之一。其他任何单位和个人引用本报告内容，可能出现的核算指标等概念不同造成的误差，本报告制作单位不承担责任。

（四）凡使用本报告者均应妥善保管和慎重使用，由于使用不当或保管不善引起的纠纷或问题，责任自负。

附表：《塔城市热力企业2020-2023年采暖期供热成本核定表》


